BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-582-7/21

Mostar: 08.04.2021. godine

Ured za razmatranje albi BiH, Podruznica Mostar, tjeSavajuéi po Zalbi potencijalnog
ponuditelja Gradprom d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja
Luke, Zalba od 15.02.2021. godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 388-7-TD-
01/21 od 12.02.2021. godine za predmet nabave: Nabava usluge Servisiranje vodomjera,
ugovornog tijela JKP Radnik d.o0.0. Zavidoviéi, na temelju Clanka 93. stavak (7), 104. i &anka 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/ 14) na sjednici
Vijeca Il odrzanoj 08.04.2021. godine, donosi

ro

RJESENJE

Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja Gradprom d.o.0. Srbac, zastupan po
punomocniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke, Zalba od 15.02.2021. godine
koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj 388-7-TD-01/2i od 12.02.2021.
godine za predmet nabave: Nabava usluge Servisiranje vodomjera, ugovornog tijela JKP
Radnik d.o0.0. Zavidovi¢i, i ponistava:

- Tenderska dokumentacija zajedno sa Obavijesti o nabavi broj 979-7-2-100-3-

8/21 od 12.02.2021. godine.

Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Mili Antonidu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom
dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neutemcljen.

. Obvezuje se ugovorno tijelo JKP Radnik d.o.o. Zavidovi¢i, da zalitelju Gradprom d.o.o.

Srbac, zastupanom po punomoéniku Mili Antoni¢u, odvjetniku iz Banja Luke isplati
troskove postupka koji se sastoje od troskova za sastav zalbe po
punomocniku/odvjetniku u iznosu od 658,12 KM, u roku od 15 dana od dana prijema
ovog Rjesenja

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo
tijelo ¢e donijeti posebno rjeSenje.
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ObrazloZenje

JKP Radnik d.o.0. Zavidoviéi (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski
postupak za predmet nabave: Nabava usluge Servisiranje vodomjera, za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 979-7-2-100-3-8/21 od 12.02.2021. godine.

Potencijalni ponuditelj Gradprom d.o.o. Srbac zastupan po punomoéniku Mili Antonicu,
odvjetniku iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: 7alitelj) je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na
Tendersku dokumentaciju broj 388-7-TD-01/21 od 12.02.2021. godine. Ugovorno tijelo zalbu uz
izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 24.02.2021. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 08.03.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi kako izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju za javnu nabavu
usluga ,,Servisiranje vodomjera®, objavljenu na Portalu javnih nabavi dana 12.02.2021. godine,
koju je objavilo ugovomno tijelo JKP Radnik d.0.0. Zavidoviéi. Dalje navodi:

Ugovorni organ dana 12.02.2021. godine na Portalu javnih nabavki objavio je obavjestenje o
nabaveci broj: 979-7-2-100-3-8/21 i tendersku dokumentaciju broj: 388-7-TD-01/21. Zalitelj je sa
Portala javnih nabavki preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju.

Tenderskom dokumentacijom (strana 6.) propisano je:

,,13.2 Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba ¢lan 50 stav (1) tacka a)
Ponuda¢ je duzan dostaviti spisak izvrienih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) Zakona
o javnim nabavkama, za period ne duZi od tri godine ili od datum registracije, odnosno pocetka
paslovanja, ako je kandidat /ponudag registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godin.:.
U svrhu dokaza gore navedenih uslova potrebno je dostaviti sljedede:

Clan 46. Zakona o javnim nabavkama

-Rjesenje o upisu u sudski registar ili Aktuelni izvod iz sudskog registra

-Rjedenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju vodomjera izdato u skladu sa ¢lanom 46. stav
2.

Clan 50. stav (1) tacka a)

- Ponuda¢ je duZan dostaviti spisak izvréenih ugovora za period ne duZi od tri godine ili od
datum registracije ,odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat /ponuda¢ registriran .odnosno
poceo sa radom prije manje od tri godine.*

Navedene odredbe tenderske dokumentacije sadinjene su suprotno odredbama Zakona o
javnim nabavkama.

Clanom 48. Stav (1) i (2) Zakona o javnim nabavkama propisano je:

1. Ugovorni organ moZze, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta nabavke,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost.
2. Ako ugovomi organ zahtijeva dokaz o uredno izvrienim ugovorima, taj dokaz se podnosi

u formi spiska izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna
strana. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane
koja nije ugovorni organ, vaZi izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz
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predocavanje dokaza o u¢injenim pokusajima da se takve potvrde obezbijede

3. Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrzavati sljedece podatke;
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;

e) navode o uredno izvrSenim ugovorima.

Kako ugovorni organ nije u tenderskoj dokumentaciji propisao dostavljanje potvrda o uredno
izvrSenim ugovorima ocigledno je nezakonito postupanje ugovornog organa u ovoj fazi postupka,
te nemogucnost provodenja postupka ocjene ispunjenosti uslova u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti. Ukoliko ugovorni organ od potencijalnih ponudaca zahtijeva dokaze u pogledu
tehnitke i profesionalne sposbnosti onda onda Je kao dokaz o ispunjenosti tog uslova duzan da
zahtijeva spisak izvrSenih ugovora uz potvrde o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna
strana, a sve u skladu sa odredbama ¢lana 48. Zakona o Jjavnim nabavkama, a ne samo referens
listu, kako je to propisano tenderskim dokumentom. Ugovorni organ moze, zavisno od vrste,
koli€ine ili obima, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku
profesionalnu sposobnost, a ako ih zahtijeva mora ih zahtijevati u skladu sa zakonom.,

Dalje, prilog tenderske dokumentacije €ini obrazac za cijenu ponude - aneks 3. Pod rednim brojem
3.1. - 3.5. navedeno je ,.staro za novo“. Iz navedenog se nedvosmisleno zakljucuje da ugovorni
organ u postupku javne nabavke planira zamijenu starih vodomjera za nove. Navedene odredbe
tenderske dokumentacije sainjene su suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Clanom 2. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama (,;Sluzbeni glasnik Bili*, broj 39/14),
ugovor o javnoj nabavci definisan je kao ugovor sa finansijskim interesom koji se zakljucuje u
pisanoj formi izmedu Jednog ili vise dobavljaca i jednog ili vise ugovornih organa sa ciljem
nabavke robe, usluga ili izvodenja radova u okviru znacenja ovog zakona. Zakonom o Jjavnim
nabavkama (npr. ¢l. 61. 64, 65. stav (2) tacka g), ¢l. 66, 72. stav (5), itd.), kao i odredbama Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15)
(npr. L. 3. st. (2) tatka e) alineja 10), &l. 5, 6, 9. st. (2) tacka f), ¢l. 14, itd.) predvideno jedaseu
Javnim nabavkama vrijednost predmeta nabavki obavezno izrazava u cijenama, pri Cemu ponudag
cijene izraZava u konvertibilnim markama (KM), a u drugoj valuti samo ako je ugovorni organ to
izri¢ito odredio u tenderskoj dokumentaciji, te da ugovorni organ definiSe i rok u kom ée vrsiti
placdanja, itd.

S obzirom na navedeno, koncept ugovaranja “staro za novo” nije mogude provesti po postupcima
predvidenim Zakonom o javnim nabavkama, jer ,,kompenzacije* nisu dio sistema javnih nabavki
u smislu odredbi Zakona o javnim nabavkama (kompenzacije u smislu da ovdje ugovorni organ
placanje® vrdi starim vodomjerima, a dijelom novcem). Kompenzacije, i regulisanje prava i
obaveza izmedu ugovornih strana u ovom slucaju regulisani su drugim propisima, Zakonom o
obligacionim odnosima, i drugim propisima. 1z navedenih razloga zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku
dokumentaciju, od ugovornog organa trazi da se, u skladu sa &lanom 110. ZJN, postupak javne
nabavke obustavi, Z7alba usvoji, odlu¢iti o naknadi trodkova sastava predmetne 7albe, usvoji zahtjev
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zalitelja za nadokndu trodkova sastava Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM, tenderska dokumentacija
uredi u skladu sa zakonskim propisima,da ugovorni organ iznos od 1.316,25 KM uroku od 15 dana
od dana donosenja odluke po Zalbi uplati na Ziro ratun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka* a.d.
Banja Luka broj: 562-01080872831-46.
Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmtranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi,
nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da Zalitelju
nadoknadi troko$kove sa sastav Zalbe, naloZi povrat uplatene naknade za
Troskovnik (procijenjena vrijednost nabavke 25.000,00 KM):

. Sastav zalbe 900,00 KM, shodno tar. br. 2 AT RS (300 bodova + 150
bodova - uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka)

- Paugal 25% 215,00 KM, shodno tar. br. 12 AT RS

- PDV17% 191,25KM

- UKUPNO 1.316,25KM

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je dana 17.02.2021. godine, putem poste
zaprimilo je Zalbu Zalitelja, na Tendersku dokumentaciju broj: 388-7-TD-01/21 u postupku javne
nabave usluge servisiranje vodomjera sa Obavjeitenjem o nabavi broj: 979-7-2-100-3-8/21,
objavljeno na Portalu javnih nabava 12.02.2021. godine.

Postupajuéi po Zalbi, shodno ¢lanu 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ nalazi da
je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlatenog lica, nakon &ega se pristupilo
provjeri osnovanosti zalbenih navoda.

U pogledu Zalbenih navoda, Ugovorno tijelo isti¢e sljedece:

Zalilac je zalbu podnio iz razloga Sto su odredbe tenderske dokumentacije koje se odnose na
dostavljanjem dokaza u dijelu tehnicke i profesionaine sposobnost u dijelu ¢lana 48. stav (1) i (2)
suprotne odredbama Zakona o javnima nabavkama obzirom da ugovorni organ u tenderskoj

~

dokumentaciji nije propisao dostavijanje potvrda o uredno izvrSenima ugovorima. Dalje navodi da
je takvo postupanje ugovornog organa nezakonito te dovodi do nemoguénost provodenja postupka
ocijene ispunjenost uslova u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti. U 7albi takoder navodi
da ugovorni organ mozZe zavisno od vrste, kolicine ili obima ili namijene predmeta nabavke
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, a ako zahtijeva mora ih
zahtijevati u skladu sa zakonom.

Dalje zalilac u Zalbi navodi je u obrascu za ocjenu ponude -Aneks 3, pod rednim brojem 3.1.-3.5.
navedeno ,staro za novo“. [z navedenoga se nedvosmislenog zakljuéuje da ugovorni organ u
postupku javne nabavke planira zamjenu starih vodomjema za nove te da su takve odredbe
tenderske dokumentacije sacinjene u suprotnost sa Zakonom o javnima nabavkama. Zalitelj navodi
da koncept ugovaranja ,,staro za novo‘ nije mogude provesti po postupcima predvidenim Zakonom
o javnima nabavkama jer ..kompenzacije“ nisu dio sistema javnih nabavki.

Zalitelj u zalbi trazi da ugovorni organ obustavi postupak javne nabavke, usvoji 7albu i zahtjev
zalioca za naknadu troskova postupka.

Ugovorni organ navodi da kada su u pitanju zahtjevi Zalitelja koji se odnose na dostavljanje dokaza
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u dijelu tehnicke i profesionalne sposobnost to ugovorni organ navodi daje ¢lanom 44. stav 1.
Zakona do javnima nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14) propisano da u skladu sa
minimumom zahtijeva kvalifikacionih uslova koje kandidati i ponuda¢ treba da ispunjavanju, a
koji su utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ ocjenjuje i provjerava da li je kandidat
ili ponuda¢ kompetentan, pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor.

Stavom 2. navedenog ¢lana odredeno je da u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji navodi minimum zahtijeva za kvalifikaciju kandidata ili ponudaca u
pogledu njihove licne sposobnost u skladu sa &lankom 45. Zakona, njihove sposobnosti za
dobavljanje profesionalne djelatnosti u skladu sa Clankom 46. Zakona, njihove ekonomske i
finansijske sposobnosti u skladu sa ¢lankom 47. Zakona, te njihove tehnitke i profesionalne
sposobnosti u skladu sa ¢lankom 48. od 51. Zakona.

Svrha primijene navedenih kvalifikacionih kriterija je da se provjeri da li su dobavlja¢i u stanju da
izvr3e ugovor u skladu sa zahtjevima ugovornog organa.

Dakle zakon ne definise maksimum kvalifikacionih uslova, nego u svakom slucaju ti zahtjevi
moraju biti povezani i proporcionalni sa predmetnom ugovora i ne smiju imati restriktivan efekat
na konkurenciju. Kljuéno je da se uzme u obzir praviéna i otvorena konkurencije pri utvrdivanju
zahtijeva za kvalifikaciju. Ne smiju se utvrditi zahtjevi kojim bi se odredeni ponudac ili grupa
ponudaca iskljucile iz uceséa u postupku za predmetni ugovor.

Takoder, utvrdivanjem nerealno visokih uslova za uesée u odnosu na predmet nabavke, ugovorni
organ ogranicava konkurenciju, $to je protivno principima definiranim u &lanu 3. Zakona.

Dakle zakon ne definide maksimum kvalifikacionih uslova, nego u svakom slu¢aju ti zahtjevi
moraju biti povezani i proporcionalni sa predmetom ugovora.

Shodno navedenom ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciju u tacki 13.02. Tehnicka i
profesionalna sposobnosti pod a) propisao slijedece:

. Ponuda¢ je duZan dostaviti spisak izv:3enih ugovora u skladu sa &lanom 48. stav 2. Zakona o
Jjavnima nabavkama, za perioda ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno po&etka
poslovanja, ako je kandidata/ponudada registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri
godine.

Clanom 48. stav 2. Zakona do javnima nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/ 14) propisano
je slijedede:

»Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u
obliku spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna stranka o njihovoj realizaciji.
U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne stranke koja nije
ugovorno tijelo, vrijedi izjava privrednoga subjekta o uredno izvrsenim ugovorima uz predocavanje
dokaza o u€injenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.“

Imajuci u vidu naprijed navedeno te ¢injenicu da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji kao
dokaz tchnicke i profcsionalne sposobnosti trazio dokaze shodno &lanu 48. stav 2. Zakona o
javnima nabavkama, to su neosnovani navodi zalitelja iz zalbe da su odredbe tenderske
dokumentacije u tom dijelu saginjene suprotno odredbama Zakona 0 Javnima nabavkama.

U dijelu Zabe Zalitelja da je u obrascu za ocjenu ponude -Aneks 3, pod rednim brojem 3.1 .- 3.5.
navedeno ,.staro za novo“, te da su te odredbe u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, to
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ugovorni organ navodi da je u Obrascu za cijenu ponude -Aneks 3, u tacki od 3.1. do tacke 3.5
oznaceni profili vodomjera koji u slu€aju ne mogucnosti servisiranja i kalibracije, planirana
moguénosti zamijene, gdje bi ponuda¢ ugovornom ogranu kao zamjenu ponudio koristen (polovan)
vodomjer istog profila koji je servisiran i verifikovan. Navedeno je planirano tenderskom
dokumentacijom obzirom da ponudadi koji se bave servisiranjem vodomjera u svojoj ponudi imaju
vodomjere koji su koristeni ali su ispravni, servisirani i verifikovani. Zamjena staro za novo
podrazumijeva pregled vodomjera, utvrdivanja mogucosti servisiranja, izrada zapisnika o
razlozima nemoguénost servisiranja te zamjena vodomjera odnosno kada se vodomjer dostavljen
od strane ugovornog organa ne moZze servisirati i verifikovati u tom slu¢aju bi se vriila zamjena
koritenim vodomjerima. Ugovorni organ napominje da tenderskom dokumentacijom nije trazena
nabavka novih vodomjera, obzirom da ugovorni organ raspisuje poseban tender za nabavku
vodomjera.

Dalje ugovori organ navodi da je tenderskom dokumentacijom trazeno da su potencijalni ponudaci
u obavezi da dostave dokaz da ée servisiranje vodomjera vrisiti u ovladtenoj laboratoriji koja
shodno &lanu 1. a) Pravilnika o imenovanim mjeriteljskim laboratorijima (,,Sluzbeni glasnik BiH
broj: 75/14) daje akreditivan od strane BATA u skladu sa zahtjevima i standarda BAS EN ISO/IEC
17020 za podredenu oblasti (tip A, tip B i tip C).

Tenderskom dokumentacijom taékom 14. pod g) propisano je da ponuda mora sadrZavati najmanje:
,Rjesenje o imenovanju laboratorije izdato od Istrane Instituta za mjeriteljstvo BiH.*

Clanom 2. pod d) naprijed navedenoga Pravilnika propisano je slijedece:

,Institut za akreditovanje Bosne i Hercegovine (BATA) je samostalna upravna i neprofitna
institucija koja vrsi akreditovanie tijela za ocjenjivanjc uskladenosti u Bosni i Hercegovini.
Uvidom na web stranicu Instituta za mjeriteljstvo BiH http://www.bata.gov.ba/Akreditirana tijela,
vidljivo je da se Zalitelj ne nalazi na spisku akreditiranih tijela za ocjenjivanje uskladenost na dan
12.01.2021. godine.

Nakon zaprimanja Zabe Zalitelja ugovorni organ je dana 17.02.2021. godinu u telefonskom
razgovoru sa predstavnikom Republickoga zavoda za standardizaciju i metrologiju obavijesten da
na teritoriju Republike Sprske ne postoji niti jedan ovlasteni laboratoriji za servisiranje i
verifikaciju vodomjera. 1z svega naprijed navedenog se da zakljuciti da 7alitelj ne ispunjava
zakonske uslove za podnoenje potpune prijave na tender, pa se postavlja pitanje ozbiljnosti
zalitelja u dijelu namjere kao ponudaca.

Imajuci u vidu prednje navedeno, Ugovorni organ smatra da je Zalba ,,Gradprom® d.o.o0. Srbac
neosnovana u cjelosti, te predlaemo Uredu za razmatranje Zalbe da istu odbije zbog

neosnovanosti.

Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama. utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.
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Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja3njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

U pogledu Zalbenog navoda zalitelja da su odredbe tenderske dokumentacije, toénije
tehniCka i profesionalna sposobnost predmetnog postupka sadinjene suprotno odredbama Zakona
o javnim nabavama, ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju i utvrdilo kako je na
stranici 6. tocka 13.2. propisano sljedece:

» Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke roba clan 50 stav (1) tacka a)
a)Ponudac je duzan dostaviti spisak izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) Zakona o
Javnim nabavkama, za period ne duzi od tri godine ili od datum registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat /ponudaé registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri
godine.

U svrhu dokaza gore navedenih uslova potrebno je dostaviti sljedece:

Clan 46. Zakona o javnim nabavkama

-Rjesenje o upisu u sudski registar ili Aktuelni izvod iz sudskog registra

- Rjesenje o imenovanju laboratorije za verifikaciju vodomjera izdato u skladu sa élanom 46 stav
2

Clan 50. stav (1) tacka a)

- Ponudac je duzan dostaviti spisak izvrsenih ugovora za period ne duzi od tri godine ili od datuma
registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je kandidat /ponudaé registriran, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine. *

Razmatrajuéi predmetni Zalbeni navod, ovo tijelo napominje da je ¢lankom 48. Zakona o
javnim nabavma propisano sljedeée:

C‘anak 48. (Opéi uvjeti za tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost)

(1) Ugovorno tijelo moze, ovisno o vrsti, kolicini ili opsegu ili namjeni predmeta nabave,
zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost

(2) Ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno provedenim ugovorima, taj se dokagz podnosi

u_obliku popisa provedenih_ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o
njihovoj realizaciji. U slucaju du takvu porvrdu iz objektivnih razloga ne moze dobiti od

ugovorne stranke koja nije ugovorno tijelo, vrijedi izjava gospodarskog subjekta o uredno
provedenim ugovorima uz predocavanje dokuza o ucinjenim pokusajima da se takve

T L ¢ S ——,
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potvrde osiguraju.
(3) Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrzavali sljedeée podatke:
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili godpodarskih subjekata
b) predmet ugovora i opis izvrsenih radova
¢) vrijednost ugovora
d) vrijeme i mjesto provedbe ugovora
e) navode o uredno izvrSenim ugovorima

U odnosu na naprijed citirane zakonske odredbe i propisani sadrzaj tenderske
dokumentacije, ovo tijelo smatra da je utemeljen navod Zalitelja kojim ukazuje da ,,ugovorni organ
nije u tenderskoj dokumentaciji propisao dostavljanje potvrda o uredno izvrenim ugovorima
odigledno je nezakonito postupanje ugovornog organa u ovoj fazi postupka, te nemoguénost
provodenja postupka ocjene ispunjenosti uslova u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti.
Ukoliko ugovorni organ od potencijalnih ponudada zahtijeva dokaze u pogledu tehnicke i
profesionalne sposbnosti onda onda je kao dokaz o ispunjenosti tog uslova duzan da zahtijeva
spisak izvrSenih ugovora uz potvrde o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovorna strana, a sve u
skladu sa odredbama ¢lana 48. Zakona o javnim nabavkama, a ne samo referenc listu, kako je to
propisano tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ moze, zavisno od vrste, koliCine ili
obima, ili namjene predmeta nabave, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost, a ako ih zahtijeva mora ih zahtijevati u skladu sa zakonom.

Slijedom navedenog, ugovorno tijelo je u pogledu dostavljanja dokaza o uredno provedenim
ugovorima bilo duzno od potencijainih ponuditelja zahtijevati da se popis provedenih ugovora
dostavi uz potvrdu koju daje druga ugovorna sirana o njihovoj realizaciji i to sa to€no navedenim
podacima koje potvrda mora sadrzavati.

Sukladno navedenom, ovo tijelo konstatira da, &injenica da je utvrdeno da prilikom izrade
tenderske dokumentacije ugovomno tijelo nije postupilo na nacin koji bi bio u skladu sa odredbama
¢lanka 53. Zakona o javnim nabavma (,,Ugovorno tijelo je duzno dati potpune informacije o
postupku dodjele ugovora i uvjetima postupka, kako bi ponuditelji bili u moguénosti pripremiti
ponude na stvarno konkurentskoj osnovi“). Prema tome, ugovorno tijelo u tenderskoj
dokumentaciji mora jasno i precizno utvrditi sve zahtjeve. Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

Zalitelj nadalje istice kako su odredbe tenderske dokumentacije sainjene suprotno
odredbama Zakona o javnim nabavama, a u vezi sa Obrascem za cijenu ponude — aneks 3 (prilog
tenderske dokumentacije) pod rednim brojem 3.1. — 3.5. navedeno je ,,slaro za novo“, gdje se iz
navedenog nedvosmisleno zakljutuje da ugovorno tijelo u postupku javne nabavke planira zamjenu
starih vodomjera za nove.

S tim u vezi ugovorno tijelo u izjasnjenju na predmetni navod, navodi da je u Obrascu za
cijenu ponude -Aneks 3, u to¢ki od 3.1. do to¢ke 3.5 oznaceni profil vodomjera koji u slu¢aju
nemogudénosti servisiranja i kalibracije, planirana moguénost i zamijene, gdje bi ponudal
ugovornom ogranu kao zamjenu ponudio koristen (polovan) vodomjer istog profila koji je
servisiran i verifikovan. Nadalje, ugovorno tijelo navodi da zamjena staro za novo podrazumijeva
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pregled vodomjera, utvrdivanja moguénosti servisiranja, izrada zapisnika o razlozima
nemogucnost servisiranja te zamjena vodomjera, odnosno kada se vodomjer dostavljen od strane
ugovornog organa ne moze servisirati i verifikovati u tom slu¢aju bi se vrsila zamjena koristenim
vodomjerima. Ugovorno tijelo napominje da tenderskom dokumentacijom nije traZena nabava
novih vodomjera, obzirom da ugovorni organ raspisuje poseban tender za nabavku vodomjera.*

Ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju, to¢nije u Obrazac za cijenu ponude-Aneks
3. nesporno utvrdilo da je ugovorno tijelo u to&ci 3.1 do toeke 3.5. propisalo ,,Zamjena staro za
novo®, pa je tako npr. za stavku 3.1 ,.Staro za novo* visemlazni vodomjer s mokrim mehanizmom
DN1/, to zalitelj u svojoj Zalbi i osporava. Medutim, ugovorno tijelo u svom izjagnjenju na
predmetni navod na drugadiji nadin tumaci postavijeni uvjet navodeéi da se zamjena ne odnosi na
nove vodomjere ve¢ da se ugradi koristeni vodomjer, 3to je po ocjeni ovog tijela potpuno drugadije
u odnosu na traZeno. NaglaSavamo da tenderska dokumenacija mora biti jasna bez bilo kakvih
nejasnih odredenja sve u cilju da ponuditelji svoje ponude pripreme na 3to jednostavniji nain bez
bilo kakvih dvojbi. S obzirom da ugovomno tijelo u konkretnom sluéaju post festum obrazlaze uvjet
na jedan potpuno drugaciji nagin u odnosu na propisano u tenderskoj dokumentaciji, to ovo tijelo
cijeni da je navod Zalitelja utemeljen.

Ovo tijelo istiCe da je ¢lankom 2. stavak (1) to¢ka a) Zakona o javnim nabavama propisano
da je ugovor o javnoj nabavi ugovor s financijskim interesom koji se zakljuuje u pisanoj formi
izmedu jednog ili vide dobavlja¢a i jednog ili vise ugovornih tijela i ima za cilj nabavu robe, usluga
ili izvodenje radova, te u istom &lanku u stavku (2) tocka a) alineja 1) propisano je daje ugovor o
Javnoj nabavi robe ugovor o javnoj nabavi &iji je predmet kupovina, najam ili zakup robe ili lizing
sa ili bez kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljuéuje i ugradnju i/ili postavljanje
i/ili montaiu robe. S tim u vezi ovo tijelo isti¢e da se postupak javne nabave u konkretnom slu¢aju
viSemlazni vodomjeri po principu staro za novo, ne moe smatrati javnom nabavom u smislu
citiranih odredbi Zakona, te nabava po principu staro za novo nije u skladu sa odredbama Zakona
0 javnim nabavama, jer je predmet Zakona o javnim nabavama iskljucivo nabava roba, radova ili
usluga, a ne zamjena istih.

Zbog svega navedenog, ovo tijelo istice da nabava robe po principu staro za novo
predstavlja krSenje op¢ih nacela propisanih ¢lankom 3. Zakona o javnim nabavama. S tim u vezi,
ugovorno tijelo je sa¢inilo tendersku dokumentaciju suprotno opéim naelima Zakona o javnim
nabavama zbog ¢ega se Zalba u cijelosti usvaja.

Na temelju naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zalitelj Zalbom zahtijeva naknadu troskova postupka, koji se sastoje od troskova za sastav
Zalbe u iznosu od 1.316,25 KM, po punomoéniku/odvjetniku Mili Antoniéu iz Banja Luke. S
obzirom da usvaja zalbu, ovo tijelo u skladu sa ¢lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske™ broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadom troskova
sastava predmetne Zalbe po odvjctniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim
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brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM i PDV 17% u iznosu od 95, 62 KM, 5to ukupno
iznosi 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neutemeljen.

Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi trodkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrdit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
&lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijedilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovoga Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RrjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- GRADPROM d.o0.0. Srbac, zastupan po punomocniku Mil'i‘-ﬁ[}fbﬁ_i.él:l__._‘;f‘.{‘_.':;"' |
- JKP Radnik d.0.0. Zavidovi¢i T

-. evidencija

- ala
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